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l. UVOD

Slijiedom obveza koje proizlaze iz Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju Republika Hrvatska je na podrucju slobode kretanja roba poduzela niz aktivnosti u uskladivanju
nacionalnog zakonodavstva sa zahtjevima pravne steCevine Europske unije.

Republika Hrvatska je u skladu s obvezom iz ¢lanka 73. Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju, ostvarila zna¢ajan napredak u uskladivanju tehnickog zakonodavstva koje
ureduje zahtjeve za stavljanje proizvoda na trZiste sa zahtjevima pravne ste¢evine.

Nadalje, obveza je Republike Hrvatske osigurati da njeno zakonodavstvo u podrugju slobode kretanja roba bude uskiadeno s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU
(ranije €lancima 28.- 30. Ugovora o osnivanju Europske zajednice) i s odgovarajuéom sudskom praksom Suda Europske unije.

Temeljem navedenog, na sjednici Viade Republike Hrvatske 29. studenog 2007. godine donesen je Akcijski plan za uskladivanje s ¢lancima 28.-30. Ugovora o EZ (sada Clanci
34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU) za Poglavlje 1. - Sloboda kretanja roba.

Svrha ovog Akcijskog plana je precizno definirati konkretne zadace s ciljevima, realnim rokovima i odgovornim fijelima drzavne uprave kako bi se omogucilo u¢inkovito ukidanje
svih mjera s jednakim uginkom kvantitativnom ograni¢enju uvoza i izvoza roba i uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s €lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU.
Na ovaj na¢in omogucuje se slobodan protok roba, povecavanje konkurentnosti i 1aki pristup robi iz Republike Hrvatske unutarnjem trZistu Europske unije kao i robi iz Europske

unije trZistu Republike Hrvatske.

Zakljugkom Vlade Republike Hrvatske, Klasa: 331-01/06-01/02, Urbroj: 5030105-07-1 od 29. studenog 2007. godine Ministarstvo gospodarstva zaduZeno je da dva puta godisnje
izvijesti Vladu Republike Hrvatske o napretku u provedbi Akcijskog plana u zadanim rokovima. Sva sredi8nja tijela drzavne uprave koja su uklju¢ena u provedbu Akcijskog plana

o realizaciji mjera za koje su zaduzena podnose izvje$ce sukladno dinamici njihove provedbe, dva puta godiSnje.

Temeljem Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 28.-30. Ugovora o EZ (sada €lanci 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU) za Poglavije 1. - Sloboda kretanja roba koji je
donesen u studenom 2007. godine i Zakljucka Viade Republike Hrvatske od 29. studenog 2007. godine doneseno je deset polugodisnjih Izvjes¢a:
- Prvo polugodi$nje fzvjeste o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 28.-30. Ugovora o EZ za Poglavije 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje sijecanj- I|panJ

2008. godine, usvojeno na sjednici Vlade Republike Hrvatske 17. srpnja 2008. godine,
- Drugo polugodignje Izvie$ée o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s élancima 28.-30. Ugovora o EZ za Poglavlje 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje srpanj-prosinac

2008. godine, usvojeno na sjednici Viade Republike Hrvatske 29. sijeénja 2009. godine,
- Treée polugodiénje 1zvjesée o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 28.-30. Ugovora o EZ za Poglavije 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje sije¢anj-lipan]

2009. godine, usvojeno na sjednici Viade Republike Hrvatske 16. srpnja 2009. godine,
- Cetvrto polugodisnje IzvieSce o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za Poglavlje 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje

srpanj-prosinac 2009. godine, usvojeno na sjednici Viade Republike Hrvatske 19. veljace 2010. godine,
- Peto polugodi$nje izvje$ce o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za Poglavije 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje

sije¢anj-lipanj 2010. godine, usvojeno na sjednici Vlade Republike Hrvatske 29. srpnja 2010. godine, .
- Sesto polugodignje lzviesce o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s élancima 34.-36. Ugovora o funk0|on|ranju EU za Poglavlje 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje

srpanj-prosinac 2010. godlne usvojeno na sjednici Vlade Republike Hrvatske 03. oZujka 2011 godine,
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- Sedmo polugodisnje Izvjedce o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za Poglavije 1. - Sloboda kretanja roba za

razdoblje sijecanj-lipanj 2011. godine, usvojeno na sjednici Vlade Republike Hrvatske 03. kolovoza 2011. godine.
- Osmo polugodisnje Izvjedée o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za Poglavije 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblje

srpanj-prosinac 2011. godine, usvojeno na sjednici Viade Republike Hrvatske 15. ozujka 2012. godine.
- Deveto polugodisnje Izvjesce o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU za Poglavlje 1. - Sloboda kretanja roba za razdoblie

sijecanj-lipanj 2012. godine, usvojeno na sjednici Viade Republike Hrvatske 2. kolovoza 2012, godine.
- Deseto polugodidnje Izvje$ée o provedbi Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU u podrucju slobode kretanja roba, za razdoblje

srpanj-prosinac 2012. godine, usvojeno na sjednici Vlade Republike Hrvatske 11. travnja 2013. godine.
Sveukupno je kroz provedbu Akcijskog plana identificirano 79 pravnih akata koji sadrze odredbe koje predstavijaju mjeru s jednakim uginkom koliginskim ogranicenjima.

U izvjestajnom razdoblju sijecanj ~ lipanj 2013. godine izvrSene su sve preostale mjere s jednakim ucinkom kolicinskom ogranicenju uvoza i izvoza roba, te se provelo
uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s ¢lancima 34.- 36. Ugovora o funkcioniranju EU.
Predmetna izvjes¢a objedinjuje Ministarstvo gospodarstva u jedinstveno polugodisnje izvieSce.

II. SADRZAJ POLUGODISNJEG 1ZVJESCA O PROVEDBI AKCIJSKOG PLANA ZA USKLABIVANJE S CLANCIMA 34.-36. UGOVORA O FUNKCIONIRANJU EU

Polugodisnje izvjesce o provedbi Akcijskog plana izradeno je u tabelarnom obliku, a sastoji se od dvije tablice.

Tablica 1. sadrZava popis propisa koji su analizirani i sadrze odredbe koje predstavjaju mjere s jednakim uginkom kolidinskim ogranicenjima i time su protivne &lancima 34.-35.
Ugovora o funkcioniranju EU, ogitovanje se odnosi na Status - Izvrienje planiranih aktivnosti od sijecnja do lipnja 2013. godine.

lzvrSenja planiranih aktivnosti su uvrstena slijedom ogitovanja sredisnjih tijela drzavne uprave:
- Ministarstva pomorstva, prometa i infrastrukture,

Ministarstva gospodarstva i

Ministarstva poljoprivrede.

Tablica 2, Odnosi se na analizu nacionalnih propisa koji potencijalno sadrze mijere s jednakim uginkom koliginskim ogranicenjima

IzvrSenje planiranih aktivnosti je uvriteno slijedom'oéitovanja Ministarstva gospodarstva.

b
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lIi. INSTITUCIONALNI OKVIR

Tijelo nadlezno za koordinaciju izrade i provedbe Akcijskog plana za uskladivanje s ¢lancima 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU je Ministarstvo gospodarstva, dok je za
provedbu pojedine mjere odgovorno tijelo drzavne uprave u ¢ijem je djelokrugu primjena relevantnog pravnog propisa.

AKCIJSKI PLAN ZA USKLADIVANJE S CLANCIMA 34.-36. UGOVORA O FUNKCIONIRANJU EU
(ranije ¢lanci 28.-30. UGOVORA O OSNIVANJU EUROPSKE ZAJEDNICE)

IDENTIFICIRANE MJERE | PLANIRANE AKTIVNOSTI

TSTATUS

Izvréenje
* planiranih
aktivnosti
MINISTARSTVO GOSPODARSTVA
Uredba o Clanak 3. Mjera s jednakim uéinkom - ova | Uspostavom Rok zaizmjenu | PredlaZe se Donesena je
izravnim Ova Uredba odnosi se na mjera primjenjuje se samo za mali | regulatornih tijela (npr. | ¢tanka 3. promjena roka | Uredba o izmjeni
mjerama sliedece proizvode i usluge: broj proizvoda i usluga, odnosno |HERA, Vijece za Uredbe o za izmjenu Uredbe 0 izravnim
kontrole cijena | 1. Prijevoz putnika u unutarnjem kada se odredeni ciljevi i telekomunikacije, izravnim ¢lanka 3. mjerama kontrole
(,Narodne novine" | Zeliezni¢kom prometu; spreCavanje negativnih pojava u  |Vijeée HRT-a) napusta | mjerama Uredbe o cijena i objavljena
br. 2/01, 156/02, |2. Sluzbene tiskanice. gospodarstvu ne moZe postici se model kontrole cilena | izravnim je u Narodnim
110/04, 112/07, |Obavijesti o ciienama za drugim mjerama ekonomske administrativne je I kvartal mjerama novinama, broj
43/09, 78/11 i proizvode iz to6aka 1. i 2. ovog |politike. kontrole cijena. 2013. obzirom kontrole cijena | 72/2013 od 17.
72/13). ¢lanka, odnose se samo na da ¢e reguliranje | za Il kvartal lipnja 2013.
pravne osobe u vlasnistvu cijena preostala | 2013. godine.
Republike Hrvatske (HZ dva proizvoda iz Donosenjem
Putni¢ki prijevoz d.o.o0., Uredbe (isprave | Zakonom o navedene Uredbe
Narodne novine d.d. i Agencija i sluzbeni Zeljeznici izmjenjen je
za komercijainu djelatnost obrasci; prijevoz | (Narodne novine | élanak 3. koji se
d.o.0.). - putnika u broj 123/03, odnosi na izradu
unutarnjem 30/04, 79/07 i isprava i
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zeljeznickom 75/09) koji sluzbenih
prometu} biti trenutno regulira | obrazaca i
odredeno trziste izdavanje, tiskanje
posebnim Zeljeznickih i prodaju
propisom., usluga u ¢lanku | sluZbenih

4. navedenoje | obrazaca.
ROK: I. kvartal | da se usluge
2013. javnog prijevoza

obavljaju prema
trZiSnim
uvjetima, na
temelju ugovora
0 prijevozuy,
¢ime je
predvideno da
ne postoji
izravna kontrola
cijena.

Obzirom daje u
tijeku daljnje
uskladivanje
nacionalnog

zakonodavstva s

pravnom
steCevinom EU,

pristupilo se izradi

novog Nacrta

prijedioga Zakona
0 Zeljeznici koji ¢e|

biti uskladen s
Direktivom
2012/34/EU o
osnivanju
jedinstvenog
europskog

mjera izvr§ena
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Zeliezni¢kog
podrucja (Recast)
u kojoj je u €lanku
5. stavak 3.
propisano da u
pogledu
smjernica opée
politike koje je
utvrdila svaka
drzava €lanica, te
uzimajuéi u obzir
nacionalne
planove i ugovore
(koji mogu biti
viSegodisnji),
ukljuéujudi
planove ulaganja
i financiranja,
Zeljeznicki
prijevoznici
posebno su
slobodni nadzirati
pruZanje usluga i
njihovo stavljanje
na trZiste, te im
odrediti cijenu.

ROK: Il. kvartal
2013.
MINISTARSTVO POMORSTVA, PROMETA | INFRASTRUKTURE
Pravilnik o Norme navedene u propisu su |Pravilnik ¢e biti | U podrugju Navedeni Obveza stavljanja
primjeni hrvatske norme iz podrucja koja |{stavljen van projektiranja, Pravilnik bit e van snage
hrvatskih normi #a sada nisu obuhvacena EN  |snage izgradnje, ~ | ukinut Pravilnika o
pri projektiranju, normama, a odnose se na donoSenjem rekonstrukcije i | donoSenjem primjeni hrvatskih
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gradenju, tehnicke uvjete koji su vezani uz odrzavanja novog Zakona o | normi pri
prepravkama i tehnicko —tehnolosko stanje akta na temelju | Zeljeznickih sigurnosti i projektiranju,
odrZavanju Zeljeznickih kapaciteta, a dio su|Zakona o infrastrukturnih | interoperabilnosti | gradeniju,
Zeljeznickih javne sigurnosti, tj sigurnosti sigurnosti u podsustava Zeljeznickog prepravkama i
prugai Zeljeznitkog prometa. Zeljezni¢kom trenutno je prometa odrzavanju
Zeljeznickih prometu. djelomiéno u Zeljeznickih pruga i
vozila izradi sliede¢ih 6 | ROK: I. kvartal | Zeljeznickih vozila
(,Narodne novine* pravilnika: 2013, (Narodne novine
br. 12/97) - Pravilnik o broj 12/97)
tehnickim ispunjena je
uvjetima kojima donoSenjem

kb

podzakonskog

mora udovoljavat
gradevinski
infrastrukturni
podsustav,

- Pravilnik 0
tehnickim
uvjetima kojima
mora udovoljavat
prometni
upravljacki i
signalno-
sigurnosni
infrastrukturni
podsustav,

- Pravilnik o

tehnicko-
tehnoloskim
uvjetima za
projektiranje
Zeljeznickih
pruga,

- Pravilnik o

uvjetima za
rekonstrukciju i

osuvremenijivanje| ’

mjera izvrSena

Zakona o sigurnosti
i interoperabilnosti
zeljeznickog
sustava (Narodne
Novine 82/13), ¢iji
Clanak 140.
propisuje prestanak
vazenja navedenog
Pravilnika.
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postojece
Zeljeznicke
pruge,

- Pravilnik o
odrzavanju
gradevinskog
infrastrukturnog
podsustava i

- Pravilnik o
odrzavanju
prometno -
upravljackog i
signalno-
sigurnosnog
infrastrukturnog
podsustava.

Donosenjem
Pravilnika o
tehnikim
uvijetima kojima
mora udovoljavati
prometni
upravljacki i
signalno-
sigurnosni
infrastrukturni
podstustav, kroz
koji ¢e se ukinuti
Pravilnik o
primjeni hrvatskih
normi pri
projektiranju,
gradenju,
prepravkama i

odrZavanju

wre
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Zeljeznickih
pruga i
Zeljeznickih
vozila, bit ¢e
ispunjena ova
mijera. Pravilnik
¢e biti donesen u

ovlastene za

(,Narodne ’

. kvartalu 2013,

g.

ROK: I. kvartal

2013.

MINISTARSTVO POLJOPRIVREDE
. | Pravilnik o obvezatnom U podrucju U podruéju Pravilnik o

ispitivanju namjestaja i drvne industrije | drvne industrije | obvezatnom
dijelova za namjestaj te o u navedenom u navedenom ispitivanju
uvjetima koje moraju izvjeStajnom izvieStajnom namjestaja i
zadovoljavati pravne osobe razdoblju nije razdoblju nije dijelova za
ovlastene za ispitivanje tih donesen niti donesen propis | namjestaj te o
proizvoda jedan zakonski | koji bi zamijenio | uvjetima koje
(,Narodne novine" br. 63/95, ili podzakonski | trenutno vaZe¢i | moraju-
131/00i71/13) akt koji bi Pravilnik o zadovoljavati

zamijenio obvezatnom pravne osobe

trenutno vazeci | ispitivanju oviastene za

Pravilnik o namjestaja i ispitivanje tih

obvezatnom dijelova za proizvoda

ispitivanju namjestaj te 0 (\Narodne novine*

namjestajai uvjetima koje br. 63/95, 131/00)

dijelova za moraju stavijen je van

namjestaj te o zadovoljavati shage s 22.

uvjetima koje pravne osobe lipnjem 2013.

moraju ovlastene za

zadovoljavati ispitivanje tih Naime, Drzavni

pravne osobe proizvoda zavod za

mijeriteljstvo donio
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e

ispitivanje tih novine* br. je, na temelju
proizvoda 63/95, 131/00). | ¢lanka 39. stavka
(,Narodne 4. Zakona o
novine" br. Ministarstvo tehnickim
63/1995). poljoprivrede zahtjevima za

predlaze dase | proizvode i
DonoSenje posebnim aktom | ocjenjivanju
Pravilnika o stavi van snage | sukladnosti
tehnickim postojeci (\Narodne novine"
zahtjevima za Pravilnik o broj 20/2010)
namjestaj i obvezatnom Pravilnik o
dijelove ispitivanju prestanku vaZenja
namjestaja namjestaja i Pravilnika o
planirano je za | dijelova za obvezatnom
iduce izvjedtajno | namjestaj te o ispitivanju
razdoblje, uvjetima koje namje$taja i
odnosno moraju dijelova za
najkasnije do zadovoljavati namjestaj te o
kraja 2012. pravne osobe uvjetima koje
godine. oviastene za moraju

ispitivanje tih zadovoljavati
ROK: IV. kvartal | proizvoda pravne osobe
2012. (,Narodne ovlastene za

novine"* br. ispitivanje tih

63/95, 131/00), | proizvoda

s 1. srpnjem (“Narodne novine*

2013. godine. broj 71/13).

Time bi se od

dana pristupanja

u sektoru mjera izvrSena

obuhvatenom

odredbama

Pravilnika

ispunila obveza
ukidanja mjera s
jednakim

10
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udinkom
kvantitativnom
ograniéenju
uvozaiizvoza te
omoguéio
slobodni protok
roba.

ROK: Il kvartal
2013.

i

11
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AKCIJSKI PLAN ZA USKLADIVANJE S CLANCIMA 34.-36. UGOVORA O FUNKCIONIRANJU EU

. ANALIZA NACIONALNIH PROPISA
KOJI POTENCIJALNO SADRZE MJERE S JEDNAKIM UCINKOM KOLICINSKIM OGRANIGENJIMA

MINISTARSTVO GOSPODARSTVA

Uredba o uvjetima za
obavljanje trgovine
na veliko i trgovine s
inozemstvom za
odredenu robu
(,Narodne novine" br.
58/09, 27/10, 37/11,
145/12151/13)

lzmjene Uredbe o uvjetima za obavljanje trgovine
na veliko i frgovine s inozemstvom za odredenu
robu (NN 58/09, 27/10, 3711) zahtjevaju
kompleksne promjene u temeljnom
zakonodavstvu, slijedom &ega ¢e mijera biti
utvrdena i pripremljena u koordinaciji s Opéom
upravom za poduzetniStvo EK (DG Enterprise)
tijekom M. kvartala 2012. prile usvajanja i
stupanja na snagu Uredbe u |. kvartalu 2013.
godine.

U pripremi su izmjene Uredbe o uvjetima za
obavljanje trgovine na velko i frgovine s
inozemstvom za odredenu robu (NN 58/09,
27110, 37111) koje ¢e se proslijediti EK na
konzultacije u rujnu 2012, godine.

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
uvietima za obavljanje frgovine na veliko i
trgovine s inozemstvom za odredenu robu
(nafta), objavliena je u NN br. 145/12 od 27.
prosinca 2012. godine.

Uredba o izmjenama i dopunama Uredbe o
uvjetima za obavijanje frgovine na veliko |
trgovine s inozemstvom za odredenu robu
(“Narodne novine” br. 145/12) je u primjeni od 04.
sije¢nja 2013. i to, nakon $to je hrvatska strana
tijekom 2012, godine, odrzala tehnicke
konzultacije te uvazila prijedlog EK za izmjenu
navedene Uredbe.

Planira se izmjena predmetne Uredbe u stavku 2.
¢lanka 5. u skladu s komentarima primljenim od
Europske komisije 6. oZujka 2013. godine vezano
uz direktnu isporuku nafte i naftnih derivata.

Rok: II. kvartal 2013.

Donesena je Uredba o izmjeni Uredbe o uvjetima
za obavljanje trgovine na veliko i trgovine s
inozemstvom za odredenu robu i objavijena je u
Narodnim novinama, broj 51/2013 od 30. travnja
2013. DonoSenjem navedene Uredbe izmjenjen
je Clanak 2. stavak 5. vezano uz direktnu
isporuku nafte i naftnih derivata.

mjera izvrSena

e 12
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ZAKLJUCAK

Clanci 34.-36. Ugovora o funkcioniranju EU ureduju zabranu koli¢inskih ogranicenja izmedu drzava ¢lanica. U cilju osiguranja slobode kretanja robe, zabranjena su koliinska
ogranicenja na uvoz i sve mijere s istim ucinkom izmedu drzava-Clanica, kao $to su zabranjena koli¢inska ograni¢enja na izvoz i sve mijere s istim uéinkom. Odredbe ¢lanka 36.
ne iskljuCuju zabrane ili ograni¢enja uvoza, izvoza ili roba u tranzitu, a koja su opravdana razlozima javnog morala, javne politike ili javne sigurnosti; zastite zdravlja i Zivota ljudi,
Zivotinja i biljaka; zastite nacionalnih blaga umjetnicke, povijesne ili arheoloske vrijednosti; ili zastite industrijskog i trgovackog vlasniétva. Takve zabrane ili ograni¢enja, medutim,
ne smiju biti sredstvom samovoljnog diskriminiranja ili prikrivenog ograni¢avanja trgovine izmedu drzava-Glanica.

Akcijski plan za uskladivanje s ¢lancima 34.- 36. Ugovora o funkcioniranju EU (ranije ¢lanci 28.-30. Ugovora o osnivanju EZ) donesen je u studenom 2007. godine. Mjere iz
Akcijskog plana donose precizno definiranje konkretnih zadaca s ciljevima, realnim rokovima i nositeljima izrade, tj. nadleZnim tijelima drzavne uprave kako bi se omogucilo
ucinkovito ukidanje svih mjera s jednakim uginkom kolicinskom ograni¢enju uvoza i izvoza roba te se provelo uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s ¢lancima 34.- 36.

Ugovora o funkcioniranju EU.

- U izvjestajnom razdoblju sije¢anj - lipanj 2013. godine izvrene su sve preostale mjere s jednakim uéinkom koli¢inskom ograni¢enju uvoza i izvoza roba, te se
provelo uskladivanje zakonodavstva Republike Hrvatske s lancima 34.- 36. Ugovora o funkcioniranju EU.
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